FORUM ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

Bydgoszcz, dnia 05 kwietnia 2016 r.

Stanowisko Forum Zwigzkéw Zawodowych
W sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz
niektorych innych ustaw.

(projekt z dnia 22.03.2016 r.)

Forum Zwigzkéw Zawodowych odnoszac sie do przedstawionego przez strone
rzadowg projektu ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz
niektérych innych ustaw, z radoscia wita wprowadzenie dawno oczekiwanej
zmiany, polegajacej na rozszerzeniu prawa do zrzeszania sie w zwigzkach
zawodowych na osoby zatrudnione na podstawie umoéw cywilnoprawnych, w tym
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.

Rozwigzanie to od dawna bylo postulowane przez organizacje zwigzkowe,
zwlaszcza wobec coraz szerszego stosowania przez pracodawcow umoéw

cywilnoprawnych, takze dla ograniczenia zakresu dziatania zwigzkéw zawodowych.

Niektére z rozwigzan ustawowych, dotyczacych innych kwestii, budza jednak
istotne watpliwosci, albowiem zmierzaja do podwazenia dorobku organizacji
zwigzkowych, dziatajgcych w zakladach pracy, ograniczenia znaczenia niezaleznych
organizacji zwigzkowych, niezwigzanych z dwoma gléwnymi centralami
zwigzkowymi: NSZZ Solidarno$¢ oraz OPZZ, czy tez pozbawienia zwigzkéw
istotnych  uprawnienn, pozwalajacych nalezycie broni¢ interesow o0séb

zatrudnionych.

Uwagi szczegolowe

1. Znaczne poszerzenie kregu osob, ktéore mogg by¢ cztonkami zwigzkéw
zawodowych - poprzez definicje osoby wykonujgcej prace zarobkowag -
obejmuje takze osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg, o ile nie zatrudniaja

pracownikow do wykonywania czynno$ci na rzecz podmiotu zatrudniajgcego.

00-378 WARSZAWA 85-069 BYDGOSZCZ Foram KRS: 0000087470 BANK ZACHODNI WBK S.A.
ul. Stefana Jaracza 2 Plac Teatralny 4 Zwiqzk()w REGON: 093043340 KOD SWIFT (BIC)

tel. +48 22/628 73 75 tel. +48 52/371 83 33 Zawod h NIP:554-24-77-994 WBKPPLPP

fax. +48 22/628 7375 fax. +48 52/342 18 71 awodowyc Nr: 47 1500 1360 1213 6005

biuro.ow@fzz.org.pl biuro@fzz.org.pl 1090 0000



FORUM ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

2. W takiej sytuacji przed zwigzkami stanie bardzo trudnie zadanie reprezentowania
interesow bardzo szerokiego kregu osob, wykonujacych prace zarobkowg, o
sprzecznych nieraz interesach, czesto konkurujacych ze soba w ,ubieganiu” sie o
zatrudnienia. = Zdarzaja sie takze sytuacje preferowania podmiotéw

,2hiepracowniczych” przez pracodawce.

3. Mocno dyskusyjna, a wrecz niemozliwa do zaakceptowania jest zmiana zasad
zwalniania osoby wykonujgcej prace zarobkowa dla wykonywania doraznych
czynnos$ci zwigzkowych, tak dotyczaca oséb petnigcych funkcje zwigzkowe w

podmiocie zatrudniajgcym, jak i poza nim (np. w organach krajowych):

a. Wskazanie, iz zwolnienie dla dokonania czynnos$ci doraznych nie moze trwac
dtuzej niz jeden dzien, w przypadku sprawowania funkcji poza zaktadem
pracy (np. w organach krajowych zwigzku), bardzo ogranicza mozliwos¢
dziatania, tym bardziej, Zze do tego czasu trzeba wliczy¢ czas dojazdu i
powrotu. Takie ograniczenie ustawowe pozbawione jest uzasadnienia - nie
sposéb w tym terminie przeprowadzi¢ spotkania ogdlnokrajowego organu
zwigzku zawodowego. Zmusza to faktycznie osoby wykonujace funkcje
zwigzkowe do korzystania z urlopéw wypoczynkowych lub bezptatnych, w
sytuacji, gdy czynno$¢ zajmuje wiecej niz jeden dzien - co niewatpliwie
zniecheci cztonkéw zwigzku do sprawowania funkcji. Czy taki jest sens

dziatan ustawodawcy?!?!

b. Tym bardziej, Ze wprowadza sie réwnoczes$nie zasade, iZ planowe zebrania
organow zwigzku nie bedg mogty by¢ powodem do zwolnienia z obowigzku

wykonywania pracy.

c. Wprowadzony wymog wczesniejszego zgtoszenia konieczno$ci zwolnienia,
bedzie przez pracodawcéw naduzywany - tym bardziej, ze w przypadku

zwolnien dla czynno$ci doraznych wymaég ten wydaje sie pozbawiony sensu.

d. Pozbawienie wynagrodzenia niektérych cztonkéw organow zwigzku w
przypadku wykonywania takich czynnoSci takze nalezy oceni¢ negatywnie -

by¢ moze warto wprowadzi¢ dla nich wynagrodzenie ryczaltowe lub

usrednione?
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e. Proponowana nowa regulacja zwolnien od pracy dla dokonania czynnoSci
doraznych przez osoby wykonujace funkcje zwigzkowe, zmierza do
ograniczenia mozliwosci dziatania zwigzkéw, w szczeg6lnosci na szczeblu

ponadzaktadowym.

f. Obecna regulacja nie byta w zaden sposéb naduzywana, a pomimo tego
pracodawcy niejednokrotnie bezprawnie odmawiali zwolnienia z pracy
celem dokonania czynnos$ci doraznej, lub stawiali nieuzasadnione dodatkowe
wymagania wobec wniosku zwigzku. Projektowane zapisy daja
pracodawcom znacznie wiecej ,punktéw zaczepienia” dla odmowy

zwolnienia od wykonywania pracy.

g. Proponowane zapisy preferujg organizacje, ktére beda w stanie
rekompensowa¢ finansowo wykonywane funkcje, zatem dysponuja
majatkiem pozwalajacym finansowac dziatalnos¢ organow
ponadzaktadowych - faktycznie NSZZ Solidarno$¢ i OPZZ. Rozwigzania
ustawowe s3 zatem wymierzone w mniejsze, niezalezne organizacje

zwigzkowe, preferujac zwigzkowy duopol.

4. Nadmierne i niezrozumiate wymogi, dotyczace zglaszania liczby cztonkéw

organizacji zwigzkowej do podmiotu zatrudniajgcego (pracodawcy):

a. Obowigzek ztozenia informacji do 10 dnia miesigca po zakonczeniu kwartatu
- obecnie na by¢ objety sankcja za jego niewypetnienie, w postaci
odpowiedzialnosci karnej, ale takze pozbawienia praw zakitadowej
organizacji zwigzkowej - to rozwigzanie jest nieadekwatne do wagi
naruszenia ustawy, tym bardziej, Zze pracodawca posiada informacje o
liczebnosci zwigzku z innych zZrédet, np. z iloSci potracen skitadek z
wynagrodzen. Dlatego utrata uprawnien zaktadowej organizacji zwigzkowej
winna dotyczy¢ wylacznie sytuacji watpliwych, lub takich, w ktérych
pracodawca nie ma informacji z innych Zrédet o iloSci cztonkéw zwigzku -

ustawodaweca jednak jest niepotrzebnie i nadmierne rygorystyczny.

b. Wymaga sie takze, aby w sytuacji, gdy osoba wykonujaca prace zarobkowa
jest cztonkiem kilku zwigzkow, wybrata ona jeden zwigzek, w ktorym bedzie

,liczona” dla potrzeb sprawozdania do pracodawcy. Tymczasem zwigzek
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zawodowy nie moze wymaga¢ od swoich cztonkéw informacji do ilu
zwigzkdéw zawodowych nalezg, nie bedzie mie¢ zatem takze wiedzy, od

ktérego z cztonkéw wymagac deklaracji o wyborze organizacji zwigzkowe;j.

c. Zapisy o kontroli liczebnoSci zwigzku takze sa wyrazem braku zaufania
wobec partneréw spotecznych i nadmiernego formalizmu. Wyrazem tego jest
np. obowigzek dostarczenia dokumentacji przez zwigzek zawodowy (w
domysle deklaracji cztonkowskich), inspektorowi pracy, ktory jest
nadmierny, wystarczajace bytoby udostepnienie dokumentacji w siedzibie

zwigzku.

5. O ile zrozumiate moze by¢ przeniesienie zapiséw o reprezentatywnosci do ustawy o
zwigzkach zawodowych, o tyle zaskakujace i niedopuszczalne jest nagte, skokowe
podniesienie wymogow liczebnoSci organizacji zwigzkowych, dla uzyskania statusu
organizacji reprezentatywnych. Dzieje sie tak pomimo powszechnie znanego
malejgcego  stopnia  ,uzwigzkowienia”, wywotanego otwarta wrogoscia

pracodawcow wobec zwigzkéw zawodowych oraz ich cztonkow.

a. Dla wielu niezaleznych organizacji oznacza to utrate reprezentatywnosci
zakladowej i faktycznie uprzywilejowang pozycje dwoéch najwiekszych

central zwigzkowych w zaktadach pracy.

b. PodwyzZszenie progéw reprezentatywnoSci o 50% jest niepotrzebne i
nierealistyczne. Powolywanie sie przy tym za spodziewany wzrost liczby
cztonkéw po zmianie ustawy, jest zwyklym ,gdybaniem”. Ewentualne zmiany
w progach reprezentatywnos$ci mogtoby nastapi¢ dopiero po ocenie skutkow
projektowanych zmian podmiotowych ustawy, po faktycznym wzroscie

liczby cztonkéw zwigzkéw zawodowych.

c. Wzrost progoéw reprezentatywnosci o 50% jest niczym nieuzasadniony ma
konsumowac¢ niepewne przyszite skutki wprowadzanych zmian ustawy -

brak jakiegokolwiek uzasadnienia dla takiego rozwigzania w ustawie.

6. Podobnie niezrozumiate i umniejszajgce mozliwosci dziatania zwigzkow
zawodowych jest ograniczenie mozliwosSci uzyskiwania informacji koniecznych do
prowadzenia dziatalnosci zwigzkowej. Wigczenie do ustawy poje¢ nieprecyzyjnych

(,informacje obiektywnie zwigzane z dziatalnoScia zwigzkowq”), a takze zadanie
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uzasadnienia wniosku (i np. uznania uzasadnienia przez podmiot zatrudniajacy za
niewystarczajace), prowadzi¢ bedzie do niemozno$ci uzyskania informacji od
pracodawcy, a przynajmniej znacznie wydtuzy czas ich uzyskania. Zwtoka taka
znacznie utrudni dziatalno$¢ zwigzkowa. Ustawa precyzyjnie okresla obowigzku
zwigzku zawodowego, a zarazem nie okresla terminu do udzielenia informacji przez
podmiot zatrudniajgcy!! Trudno oceni¢ to rozwigzanie inaczej, jak tylko jako
umniejszenie mozliwosci dziatania i faktycznie uzaleznienie zwigzku zawodowego

od podmiotu zatrudniajgcego

7. Niejasny jest cel zapisu, zgodnie z ktérym organizacje zrzeszone w jednej centrali
zwigzkowej, musza wytania¢ wspo6lng reprezentacje, inaczej uprawniona do
dziatania jest tylko organizacja liczniejsza. Organizacje takie mogg reprezentowac
interesy réznych grup zawodowych, niejednokrotnie sprzeczne - zatem
ograniczenie reprezentatywno$ci w tym zakresie nie jest niczym uzasadnione i

pozbawia cze$¢ os6b wykonujacych prace zarobkowa wiasciwej reprezentacji.

8. Niejasny jest zapis dotyczacy uwzglednienia stanowiska jedynej organizacji
zwigzkowej u podmiotu zatrudniajacego, w zakresie uzgodnien wymaganych
ustawa. Proponowany zapis moze oznacza¢, ze w sytuacji dziatania jednego zwigzku
w zakladzie, decyzje w sprawach, ktére wymagaja konsultacji podejmuje
pracodawca, po rozpatrzeniu stanowiska jedynej organizacji zwigzkowej? W takiej

sytuacji stanowisko tej organizacji winno by¢ wigzace dla pracodawcy.

9. Kolejng niekorzystng zmiang jest usuniecie z ustawy mozliwosci dzielenia liczby
godzin zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy dla wiekszej liczby pracownikow
(obecny art. 31 ust. 1 pkt. 6 ustawy) - brak wyjasnienia przyczyn zmiany.
Rozwigzanie to pozwala obecnie podzieli¢ wykonywanie obowigzkéw pomiedzy

kilka os6b, przy niezmiennym wymiarze zwolnienia.

a. Dodatkowo wskazano w projekcie, iz akt wykonawczy, regulujacy kwestie
zwolnien z obowigzku $wiadczenia pracy, ma uwzglednia¢ ,koniecznos¢
zachowania przejrzystosci, aktualnosci i kompletnosci informacji zawartych
we wniosku (o zwolnienie) oraz zapewnienia szybkiego i skutecznego
wykonywania funkcji w zarzadzie zakladowej organizacji zwigzkowe;j”.
Zachodzi obawa, Ze spowoduje to ustalenie dodatkowych warunkéow

zwolnienia z obowigzkéw w rozporzadzeniu, ktérego dotyczy to odestanie.
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b. Takze w zakresie wnioskow o zwolnienie od obowigzku Swiadczenia pracy,
ponownie wymaga sie przedstawienia liczebnoSci organizacji - pomimo
rygorystycznego wymogu informacji kwartalnej. Wymog ten jest

nieuzasadniony i nadmierny.

10.Projekt nie reguluje problemu, ktéry juz dzi§ pojawia sie w dziatalnosci
zaktadowych organizacji zwigzkowych, zwlaszcza w sytuacji wcigz licznych umoéw o
prace na czas oznaczony. Brak jest rozwigzan chronigcych trwato$¢ takiego

zatrudnienia w przypadku uptywu okresu na ktéry umowa byta zawarta.

11.Ponadto przewidziana rekompensata dla oséb niebedacych pracownikami, wobec
ktérych rozwigzano lub jednostronnie zmieniono umowy, powinna by¢ wyzsza, niz
3 krotno$¢ wynagrodzenia, wysoko$¢ rekompensaty powinna mie¢ charakter
sankcyjny. Poza tym podstawowym skutkiem naruszenia proponowanej regulacji
powinna by¢ bezskuteczno$¢ czynnosci dokonanej z naruszeniem art. 32 ust. 1

ustawy w wersji projektowane;.
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