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‘W my$l art. 24 Konstytucji praca znajduje si¢ pod ochrong RP, za$ paristwo sprawuje nadzor
nad warunkami wykonywania pracy. Nie budzi watpliwosci, Ze przepis ten odnosi sig przede
wszystkim do zatrudnienia w ramach stosunku pracy, a obowigzck ochrony oznacza ochrong
pracownikéw.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego.
Jek bowiem podkreslat Trybunal Konstytucyiny, .,z zasady zawarte] w art. 24 Konstytucji wynika
obowiazek stwarzania pizez pafstwo gwarancii ochrony pracownikéw, w tym ochrony przed
niezgodnymi z prawem lub nieuzasadnionyini dziataniami pracodawey™ (wyrok z 4 pazdzierika
2005 r., syen. K 36/03, OTK ZU nr 9/A/2005, poz. 98; teza podtrzymana w wyrokach
z: 18 paidziernika 2005 r., sygn. SK 48/03, OTK ZU nr 9/A/2005, poz. 101 i 24 paZdziemika
2006 ., sygn. SK 41/05, OTK ZU ar 9/A/2006, poz. 126) oraz ,,obowiazek ochrony pracownikow
jako «stabszej» strony stosunku pracy” (powolane wyroki o sygn. SK 48/03 i SK 41/05).

Art. 24 Konstytucji nadaje jednak pojeciu praca szersze znaczenie, zobowigzujgc panstwo

do palezytej ochronv wszelkiej pracy 1 nadzoro nad warunkami jej wykon

-ania. Dyspozycja tego
przepisu konstytucii objgta jest kazda praca, & wigc nie tylko pracownikéw, ale takze:
zleceniobioredéw Iub samozatrudnionych, praca w gospodarstwie rolnym czy praca nicodplatna,
W konsekwencji uzyle we wspomnianym przepisie pojecie ,,ochrony pracy” ma szersze znaczenie
niz wylacznie ochrona pracowniczego stosunku pracy i znajduje zastosowanie do cywilnoprawnego
s$wiadczenia" pracy, ktére kieruje sic zasads rownosci stron.
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E Zatrudnicnie pracownicze  niepracownicze w orzecznictwic Sadu Najwyiszego

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego utrwalil sig poglad, Ze zatrudnienie nie musi w kazdych
warunkath nosié znamion zatrudnienia pracowniczego. Korzysiajac z zasady swobody umdw
(art. 353" k.c.), strony moga bowiem dowolnic, wedhug swego uznania, uksziattowad tre$¢ i cel
stosunku prawnego, byleby nie sprzeciwialy si¢ one wiasciwosci (naturze) tego stosunku,
bezwzglednie obowiazujycym przepisom prawa lub zasadom wspéizycie spolecznego. Jednakie
kwalifikacja danej umowy jako umowy o pracg lub jako umowy prawa cywilnego zaleZv od
okolicznoéei konkreinego przvpadku (por, wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 listopada 2011 1.,
I PK 63711, Lex nr 1229541). Dopuszczalne jest wykonywanie tych samych obowiazkdw zarGwno
w ramach zatrudnienia pracowniczego lub cywilnoprawnego, o ile nie sprzeciwiaja sig temu inne
okolicznodci. Zadecydowaé o podstawis zatrudnienia moga strony umowy, & ich wola moZe
zmienié podstawe zatrudnienia z umowy 0 pracg na umowg cywilnoprawna (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 18 lipca 2012 1., | UK 90712, Lex nr 1229541). Podobnie wypowiedzial si¢ Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 23 wrzednia 1998 r.,, IT UKN 229/98, OSNP 1999 nr 19, poz. 627,
wskazujac, Zze art. 22 § 1* kp. nie stwarza prawnego domniemania zawarcia umowy 0 prace.
O rodzaju zawartej umowy rozstrzyga zgodna wola stron. Tak wige w razie ustalenia, iz zawarta
umowa wykazuje wspblne cechy dla umowy o prace i umowy prawa cywilnego z jednakowym ich
nasileniem, rozsirzygajaca o jej typie powinna byé in comcrero wola siron {por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 27 maja 2010 v, [T PK 354/09, Lex nr 598002).

18 6 Sytuacja na rynku pracy

Cechy charakterystyczng polskiego rvnku pracy jest duza skala zairodnienia
cywilnoprawnego. Z danych Glownego Urzedu Statystycznego wynika, ze w podmiotach
gospodarczych o liczbie pracujacych powyzej 9 0sdb oraz wszystkich jednostkach sfery budZetowej
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. ponad 1 mln 0s6b zatrudnionych bylo na podstawie
umowy zlecenia, a ponad 220 tysigey zawarlo umowe o dzielo (por. ,.Pracujacy w gospodarce
narodowej w 2013 1.” tabl. 13). Z monitoringu rynku pracy; przeprowadzonege przez Departament
Badai Demograficznych i Rynku Pracy Glownego Urzedu Statystycznego wynika, Ze na koniec
2012 r. ok. 1,1 min oséb prowadzilo pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza, mie zaiudmiajac
pracownikéw na podstawie stosunku pracy (tzw. ,Samozatrudnieni), co slanowi ok. 29% ogéiu
os6b fizyeznych prowadzacych pozarolnicza dziatalno$é gospodarcza i ok. 8% ogdlu pracujacych
w gospodarce narodowej w tym samym czasie. Okolo 1,35 mln to szacunkowa ficzba oséh,
z ktérymi w 2012 r. zostala zawarta umowe zlecenia Jub umowa o dzieto, a kifre nie sa nigdzie
zatrudnione na podstawie stosunku pracy oraz bez ostb, ktdre pobierajg emeryturg Iub rente.
W stosunku do ogblnej liczby zatrudnionych w gospodarce narodowej w koficu 2012 r. stanowi to
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Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 2 czerwca 2015 r. w sprawie K 1/13 orzekd,
ze obowiazujace w Polsce unormewania ustawowe dotyczace zrzeszania si¢ w zwiazkach
zawodowych sa niezgodne z konstytucja.

W uzasadnieniu tego wyroku Trybunal zaznaczyl, ze podmiotem wolnodci zrzeszania
sie w zwiazku zawodowym sa pracownicy, ale w konstytucyjnym rozumieniu tego pojecia.
Z tego wzgledu pracownik bedacy podmiotem wolnosci zrzeszania sie w zwiazkach
zawodowych nie moze byé identyfikowany wylacznie przez pryzmat rodzaju stosunku
prawnego laczacego go z pracodawca. Status pracownika powinien by¢ oceniany przez
odwolanie si¢ do kryterium wykonywania pracy =zarobkowej. W perspektywie
konstytucyjnej pracownikiem jest zatem kazdy, kto wykonuje okre$long pracg zarobkowa,
pozostaje w stosunku prawnym z podmiotem, na rzecz ktdrego ja §wiadezy oraz posiada
takie interesy zawodowe zwiazane z wykonywaniem pracy, kibre moga byé grupowo
chronione. Ustawodawca nie moze zatem w prosty sposob przenosié¢ na grunt tej ustawy
definicji pracownika przyjetej w kodeksie pracy. O ile bowiem isinienie specyficznej
definicji kodeksowej samo w sobie nie budzi watpliwosci, o tyle nie moze byé ono
wykorzystywane wprost do okreslania sposobu korzystania z wolnosci zrzeszania sie w
zwiazkach zawodowych, Z tego wzgledu Trybunat uznal, ze zakres ustawowych gwarancji
zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych jest — w sferze podmiotowsj — 2a waski w
stosunku do unormowan konstytucyjnych oraz tych, ktére wynikaja z wiazacych Polske
uméw miedzynarodowych, Doprowadzilo to réwniez do wadliwego ujecia ustawowych
gwarancji zizeszania si¢ w zwiazkach zawodowych przez te podmioty, kidrym
ustawodawca ostateczaie przyznal takq mozliwosé.
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Wydany w niniejszej sprawie wyrok nie doprowadzit do utraty mocy obowiazujacej art.
2 ust. 1 ustawy o zwiazkach zawodowych ani modyfikacji jego obecnego brzmienia.
Trybunat nie podwazy! bowiem wolnofci tworzenia zwiazkéw zawodowych oséb
posiadajacych status pracownika w rozumieniu art. 2 kodeksu pracy, cztonkéw rolniczych
spoldzielni produkcyjnych ani tez oséb wykonujacych prace na podstawie umowy
agencyjnej i mozliwosei wstepowania do zwiazkéw zawodowych takich 0séb. Zgodnie z
intencjg Trybunahi wyrok powinien doprowadzié do niezwlocznej interwencji ustawodawcy
i ienia badanego przepisu ustawy w taki sposdb, ktéry zapewni realizacje normy
konstytucyjnej wyrazonej — w tym wypadku — w art. 59 ust. | w zwiazku z art. 12
Konstytuciji.

W zwigzku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15
lipea 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r. poz. 1648 ze =),
zwracam si¢ do Pani Minister z uprzejma prosba o przedstawienie informacji w sprawie
przewidywanego terminu wniesienia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej wykonania
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie K 1/13, polegajacej w szczeglnoici na
zagwarantowaniu osobom pozostajacym w cywilnoprawnych formach zatrudnienia oraz
samozatrudnionym (ktérzy maja cechy pracownikéw) mozliwoéci zrzeszania sic w
zwigzkach zawodowych.
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Zapewnienie odpowiedniej ochrony pracy osobom zatrudnionym, nie bedacym
pracownikami, uznajg za jeden z najwazniejszych obszardow swojej dziatalnosei.

Problem ten przedstawilem obszernie w wystapieniu generalnym,
skierowanym 14 pazdziernika 2015 r. do Prezesa Rady Ministréw. Odwohyjac sie do
konstytucyjnego obowiagzku ochrony wszelkiej pracy i nadzoru nad warunkami jej
wykonywania wnioskowatem o wprowadzenie mechanizméw ochrony wykonywania
zatrudnienia na podstawie umdw cywilnoprawnych irozszerzenia kompetencii
inspekcji pracy w zakresic padzoru i kontroli nad wykonywaniem takiego
zatrudnienia. Kopie tego wystapienia przedkladam uprzejmie w zalaczeniu do
wiadomoéci.

W moim przekonaniu zatrudnienie na podstawie uméw cywilnoprawnych
przybralo duzg skale w reakcji na zmienne zapotrzebowanie na prace i wyzsze koszty
zatrudnienia pracowniczego. Przybiera ono forme wykonywania pracy zarobkowej
nie tylko poprzez zawieranie uméw zlecenia oraz uméw o dziclo, ale takze poprzez
samozatrudnienie, wynikajace ze zlecenia przez pracodawce wykonywania
wydzielonych zadad zewnetrznym wykonawcom, ktérymi sa najczeSciej byli
pracownicy.

Z zadowoleniem nalezy odnotowa¢, ze sygnalizowany przeze mnie problem
zostal podjety przez obecny Rzad, kidry zapowiedzial podjecie calego szeregu
dziatan wobec zatrudnionych na podstawie uméw cywilnych, ktore sa zbiezne
z moimi postulatami.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich 1. centr. (+48 22) 55 17 700
al. Solidarnodei 77 Infol vwatelska 800 676 676
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Z duzym zadowoleniem przyjalem takze rozstrzygniecie Trybunatu
Konstytucyjnego z 2 czerwea 2015 1. w sprawie K 1/13, dotyczace
niekonstytucyjnoéei niektérveh przepisdw ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach
zawodowych, ograniczajacych wolnosé tworzenia i wstepowania do zwiazkow
zawodowych, W &wietle tego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego wolnosé
zrzeszania sie ma charakter powszechny, a wigc przystuguje wszystkim
zatrudnionym. Trybunat uznat, ze podmiotem wolnodci zrzeszania sie w zwiazku
zawodowym sg pracownicy, ale w konstytucyjnym rozumieniu tego pojecia.

W wystapieniu skierowanym 20 stycznia 2016 r. do Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej wskazatem na pilna potrzebg dokonania stosownych zmian
przepisow ustawy o zwigzkach zawodowych w celu wykonania wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego w sprawie K 1/13. Kopie tego wystapienia przedkladam uprzejmie
~ w zataczeniu do wiadomosci.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, niezaleznie od dzialai ustawodawczych
ukierunkowanych na jego realizacje, stwarza zwiazkom zawodowym, po uprzednim
dostosowaniu statutéw, mozliwo$¢ zachecania 0s0b zatrudnionych, niebedacych
pracownikami, do tworzenia organizacji zwiazkowych lub przystepowania do
istniejacych struktur zwiazkowych. Szerokie wykorzystanie tych mozliwosci przez
zwigzki zawodowe pozwolitoby — w moim przekonaniu — na rzeczywiste rozpoczecie
procesu tworzenia nalezytej ochrony pracy wszystkim zatrudnionym. W dalszej
kolejnodci proces ten musi oczywiScie znalezé odpowiednie podparcie
w zmienionych regulacjach prawnych.

W zwiazku z powyzszym zwracam sig¢ do Pani Przewodniczacej z uprzejma
prosba o przedstawienie stanowiska w kwestii zagwarantowania osobom
pozostajacym w cywilnoprawnych formach zatrudnienia oraz samozatrudnienia
mozliwodci zrzeszania sie wzwiazkach zawodowych zrzeszonych w Forum
Zwiazkow Zawodowych.

Uprzejmie informujg, ze podobnej freSci wystapienie skierowatem do
pozostatych reprezentatywnych organizacji zwiazkowych, bedacych czlonkami
statutowymi Rady Dialogu Spolecznego.
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i higieny pracy, a takie przepisdw dotyezacych legalnodei zatrudnienia i inpej pracy zarobkowej
w zakresie olretlonym w ustawie. Do zadafi Panstwowej Inspekcii Pracy nalezy przede wszystkim
nadzér i kontrola przestrzegania przepiséw prawa pracy, w szezegolnoset:

1) przepiséw i zasad bezpieczenistwa i higieny pracy,

2) przepiséw dotyczacych stosmnku pracy, wynagrodzenia za prace i innych Swiadezen
wynikajacych ze stosunku pracy,

3) czasu pracy,

4) urlopéw,

5) uprawnief pracownikéw zwiazanych z rodzicielstwem,

6) zatrudniania miodocianych i 0s6b niepemosprawnych (ari. 10 ust, 1 pkt 1),

7} konirola legalnoéci zafrudnienia, inngj pracy zarobkowej, wykonyvwania dzialaloosci oraz
kontrola  przestrzegania  enumeratywnie  okreslonych w  usfawie  obowiazkéw
(art. 10 ust. 1 pkt 3),

8) kontrola legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykeonywania pracy przez
cudzoziemcow (arl. 10ust. 1 pkt 4).

W obszarze prawa pracy kontroli Pafistwowej Inspekefi Pracy podlegaja pracodawcy. zas

w zakresic bezpieczenstwa i higieny pracy oraz kontroli legalnoéel zafrudnienia takie nicbedacy

pracodawecami przedsiebiorcy 1 inne jednostki orgenizacyjne - na rzecz kidrych jest wiadczona

praca przez oscby fizyczne, w tym przez osoby wykonujace na wilasny rachunek dziatalnos¢

gospodarcza, bez wzgledu na podsiawe Swiadezenia tej pracy (art. 13 ust. 1)

Oznacza to, ze w przypadku oséb zatrudnionych na podstawie uméw zlecenia czy uméw

o dzelo Pafistwowa Inspekcja Pracy moze badaé wylacziie kwestie beapieczenstwa 1 higieny pracy

oraz legalnofci zatrudnienia, w tvin ma mozliwo$¢ dokenywania oceny, czy stosunki prawne

powstate na podstawie tych umow nie maja oech stosunku pracy. Szersza konirola i nadzdr bviaby

mozliwa dopiero po przydanin zatrudnieniu cvwilnopravnemu pewnveh elementéw ochronnych
wihasciwych dla zatrudnienia pracowniczego.

Odpowiedniej modyfikacji ulec powinny wowczas uprawnienia Panstwowej Inspekeji
Pracy obgjmujace nie tylko ochrone pracowniczego stosunku pracy ale réwniez cywilnoprawnego

Swiadczenia pracy, a takie zmiana jej usytuowania poprzez przeniesienic jej do strukiur

administracji rzadowej, w bliskim powigzaniu funkcjonaluym z Ministrem Pracy iPolityki
Spoleczngy.

Dziatajac na podstawie art. 16 ust, 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczoikn Praw
Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r. poz. 1648 i z 2015 1. poz. 1064) zwracam sie do Pani Premier
z uprzejma pro§ba o przedstawienie stanowiska wobec przedstawionych problemdw.
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Y. Pojeeic pracownilea w orzecznictwic Trybunalu Sprawiedliwo$ei Unii Europejskicej

Trybunat wskazal takze w tym wyroku, Ze kryteria nznania danego podmiotu za pracownika
byly wielokrotnie wskazywane takie w orzeoznictwie Trybunaiu Sprawicdliwoéci Unii
Europejskizj (dalej: TSUE). W prawie Unii Ewropejskiej, przede wszystkim na tle art. 45 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2), pojecie pracownika
definiowane jest przez odwolanie sig do cech stosunku pracy istniejacego miedzy stronami, W tym
kontekécie bada sie. czy dana osoba badZ podmiot wykonuje przez pewien okres odplatne
$wiadczenie na rzecz innege podmiotu i czy w jakim$ stopniu pozostaje pod jego kierownictwern
(zob. wyroki z: 4 grudnia 2014 1. w sprawic FNV Kunsten Informatic en Media przeciwko Staat der
Nederlanden, C-413/13, pkt 34; 10 wrzeénia 2014 r. w sprawie Iraklis Haralambidis przeciwko
Calogero Casilli, C-270/13, pkt 28; 21 Iutege 2013 1. w sprawie L.N. przeciwko Styrelsen for
Videregdende Uddennelser og Uddannelsesstotte, C-46/12, pkt 40; 14 padziemika 2010 r.
w sprawie van Delft i inni przeciwko College voor zorgverzekeringen, (-345/09, pkt 89). Ocena
statusu pracownika nic jest dokonywana przez odwotanie sig do kryteriéw formalnych dotvezacych
rodzaju umowy, na podstawic ktérej wykonywane jest okredlone §wiadczenie. Ma kazdorazowo
charakter materialny i dotyczy najczedciei trzech podstawowvych sfer:

1) rodzaju wykonywanej czynnodci,

2) relacji, ktéra taczy pracownika z pracodawcea,
3) wynagrodzenia za wykonywana prace.
ad. 1. Pracownikiem jest podmiot wykomijacy konkretne i rzeczyvwiste zaiecie,

z wylaczeniem dzialalnoéci o charakierze ogramiczonym, majacej znaczenie marginalne
i dodaikowe (zob. wyrok z 4 wizesnia 2009 r. w sprawie Athanasios Vatsouras i Josif Koupatantze
przeciwko Arbeitsgemeinschall (ARGE) Niirnberg 900, C-22/08 i C-23/08, pkt 26 i powotane tam
orzecznichwo),

ad. 2. Pracownik ma pozostawaé w okreflonvm podporzadkowaniu podmiotowi. na rzecz
ktérego wykonuje konkretne czynnofci. Status pracownika ma zatem m.in. ushigodawca
prowadzgey dzialalno$¢ na wiasny rachunek w sviuacji, w kidrej nie moze swobodnie ksztattowad
sWojego czasu pracy, e moze decydowaé o migjseu jej wykonywania ani o zadaniach, jakie beda
mu powierzone. Kyterium $wiadczgcym o istnieniu podporzadkowania danemu pracodawcy jest
rowniez brak ponoszenia ryzyka gospodarczego tege pracodawcy. Kryterium moze byé rowniez
svtuacja, w ktérsj podmiot wykonujacy §éwiadczenie zostaje ekonomicznie zintegrowamy
z przedsiebiorstwem pracodawcy podezas trwaniz stosunku pracy, tworzae z tym
przedsigbiorstwem gospodarczg caloéé (zob. wyrok w sprawie FNV Kunsten Informatie en Media
przeciwko Staat der Nederlanden, pkt 36 i powolane tam orzecznictwo).,

ad. 3. Wazng cechq $wiadczaca o pozostawanin w stosunku pracy jest ofrzymywanie
wynagrodzenia za wykonywane czyano$ci. Uznanic za pracownika moze nastapié niezaleinie od

tego, czy wysokos¢ wynagrodzenia byle ograniczona, oraz niezalcZznie od pochodzenia §rodkéw,




z ktérych bylo wyplacane wynagrodzenie. Status pracownika jest réwniez niezaleiny od
wydajnosci danej osoby oraz od tego, czy $wiadezy ona prace jedynie przez nizwielka liczbe godzin
w miesiacu {zob. wyrok w sprawie L.N. przeciwko Styrelsen for Videregiende Uddannelser og
Uddannelsesstatie, pki 41 1 powolane fam orzecznictvo).

VI.  Wzmocnicnie dzialan kontrolno-nadzorczych przez Panstwowa Inspekeje Pracy

Opowiadam si¢ tek’e za wzmocnieniem instrumentéw prawnyck poprawiajacych
skutecznosé dziatan kontrolno-nadzorezych w przypadkach naruszania prawa pracy. Obecnie zbyt
czesto odnotowujemy nisika skutecznosé dziatan kontrolnyeh inspekeji pracy w tak newralgicznych
kwestiach, jak na przykiad:

— naduzywania umdw cywilnoprawnych,

— eliminowania nielegalnego outsourcingu pracowniczego,

— ograniczania Zjawiska mobbingu,

— przeciwdziatania dyskryminacji

— piclegalnego zatrudnienia,

- egzekwowania wyplaty wynagrodzerl 1 innych $wiadczen,
' — przesitzegania prawa przez agencje pracy tymezasowsj.

Niepokojace sa takie sygnaly wskazujace na konceniracjq dzialan kontrolnych
podejmowanych pod dykiatem statystyk i dotyezacych kwestii bhp.

Nierozwiazany pozostaje  probiem Zapewnisnia instyucionalne] ochrony
antydvskrvminacyinei osobom wykonujacym prace w ramach zatrudnienia niepracowniczego na

poziomie nie niZszym niz ten, ktéry obejmuje osoby Swiadezace prace w ramach stosunku pracy.
VII. Potrzeba nowego uregulowania zadai i pozyeji Padstwoivej Inspekeji Pracy

Pozycja Padstwowej Inspekeji Pracy jest szczegdlna, poniewaz jest organem podleghm
Sejmowi i nadzorowanym przez niezalezna od administracii rzadowsj - Rade Ochrony Pracy.
Cztonkéw Rady powoluje sie sposrod posidw, senatoréw i kandydatéw zgloszonych przez Prezesa
Rady Ministréw oraz przez reprezentatywne organizacje zwiazkowe i organizacje pracodawcdw,
a takze przez inne organizacje spoleczme zajmujace sie problematyka ochrony pracy. Do Redy
powoluie sie takse ekspertéw i przedstawicieli nauki. Takie usytuowanie Pafistwowej Inspekeji
Pracy nie ma precedensu w Europic 1 stanowi bardziej element tradycji, niz rozwigzanie stiwarzajgce
mozliwoéé szybkiej reakeji paristwa na niepizestrzeganie prawa.

Organizacjg, zadania i Kkompetencje tego organu okredla ustawa 2z dnia
13 kwietnia 2007 1. o Panstwowej Inspekeji Pracy (Dz. U. 2 2015 1. poz. 640§ poz, 1240). Zgodnie
z art. 1 tej ustawy Panstwowa Inspekeja Pracy jest organem powolanym do sprawowania nadzoru
ikontroli przestrzepania prawa pracy, w szezegolnoSci przepiséw i zasad bezpieczenstwa
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ok. 13% i ok. 10% do ogdlu pracujacych w gospodarce narodowej (por. notatka z 10 siveznia
2014 1.).

Zjawisko to stanowi reakcjg na zmienne zapofrzebowanie ma pracg 1 wyisze kosziy
zatrudnieniz pracowniczego. Przybiera ono forme wykonywania pracy zarobkowej nie tylko
poprzez zawieranic uméw zlecenia czy uméw o dziclo, ale takie poprzez samozatrudnienie, co
najezgéciej oznacza zlecanie przez pracodaweg wykonywania wydziclonych zadai zewneirznym
wykonawcom, bedacym osobami fizycznymi prowadzacyni dziatalno$é gospodarczg, Takimi
przedsighioreami sa czesto byli pracownicy zatrudnieni w ramach outsourcingu z uwagi na potrzebg
obnizenia kosztéw pracy. Cloraz cze$ciej konstytutywne cechy zatrudnienia (dobrowolne i osobiste
§wiadczenie odptatne] pracy w spostb ciagly 1 podporzadkowany na rzecz pracodawcy, ktbry
pornosi ryzyko zwidzane z zatrudnieniem) wystepuja réwniez w umowach cywilnoprawnych.

IIl.  Wskazania Rezecznika Praw Obywatelskich

W moim przekonaniu niezbedne staje sie rozszerzenie wynikajacego z art. 24 Konstytucyi
obowiazku ochronv na stosunki zatrudnienia oparte na prawie cywilnym. Warto zauwazyc, 7€ coraz
czabciej w kontraktach cywilnych zamieszczane sa klauzule przyznajace wykonawcom niektére
uprawnienia zwiazane ze statusem pracowniczym, dofyczace na przyklad prawa do corocznego
urlopu wypoczynkowego. Kwestia otwarta, kwalifikujaca si¢ do debaty publicznej
z udzialem parfneréw spolecznych, jest w szezogélnosei zakres ochrony, gwarantowanej przez
prawo pracy osobom wykonujacym zatrudpienie niepracownicze. Rzecznik Praw Obywatelskich
wnioskowal w listopadzie 2014 r. o zainicjowanie debaty nad stworzeniem systemu ochrony

zatrudnienia niepracowniczego 1 wykonywania cbowiazku patistwowej kontroli nad warunkami
wykonywania takiej pracy, wystepujac w tej sprawie do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej.
Wniosek nie spotkal sig z szersza reakcja.

W wystzapienin wskazano na mozliwo$é nawiazania do dorobku Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Pracy, kidra w projekcie Kodeksu pracy z 2006 1. przewidziala koniecznoéé unormowania
zatrudnienia niepracowniczego, Komisja uznala za takie zahudnienie prace $wiadczona na
podstawie innej umowy niz umowa o prace, wykonywana osobiScie, na rzecz jednego
zatrudniajacego 0 charakterze ciaglym lub powtarzajacym sie, za wynagrodzeniem
przekraczajacym polowg wynagrodzenia minimalnego (art, 432 projektu). W my$l tych propozycji
wykonawcy mieliby przykladowo prawo do ustalenia okreséw wypowiedzenia, ochrony kobiet
w ciazy i w pierwszym okresie po porodzie, ustalenia terminu wyplaty wynagrodzenia, bezplatnego
urlopu wypoczynkowego oraz rozstezygania spordw przez sady pracv. Zrealizowanie tego postulafu
stworzyloby na rynku pracy mozliwosé wyboru:
1) zatrudnienia pracowniczego w warunkach podporzadkowania przy zwiekszonym stopniu

ochrony sogjalngj, albo
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2) zatrudnienia na warunkach prawa cywilnego przy ograniczonych standardach ochrony,
gwarantowangj jednak ustawowo.

Godnym dalszych rozwazan jest postulat stworzenia nowej dziedziny prawa — prawa
zatrudnienia — ktéra objelaby zardwno pracownicze jak i niepracownicze podstawy zatrudnienia.
W efekcie okre$lone zostatyby zasady, ne jakich pracuja osoby zatrudnione na podstawie umow
cywilnoprawnych, a takze zakres przystugujacej im ochrony socjalnej. W mydl tej koncepdii
ochrong socjalna powinny byé ohjgle stosunki zatrudnienia cywilnoprawnego, kiére zasadniczo sg
wykonywanc przez zatrudnionego, zasadniczo sa wykonywane na rzecz jednego kontrahents, sa
wykonywane za periodyczoym wynagrodzeniem i trwaja co najmniej 6 miesicey (por. M. Gersdorf,
Prawo zatrudnienia, Warszawa 2013, s. 172). Chodzi tutaj nie tylko o zapewnienic tym osobom
odpowiedniego poziomu cchrony z systemu ubezpieczen spolecznych, ale takge przykiadowo
o objecie ich wiasciwoscia sadow pracy w zakresie uwprawnied wynikajacych z prawa pracy,
o odpowicdnie zabezpieczenic na wypadek bezrobocia, o zapewnienie im uprawnien rodzicielskich
oraz prawa (o wypoczynku dziennego i rocznego, a w ostalecznosel o objecie ich pafstwowym
nadzorem nad waruakami wykonywania pracy.

IV. Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie zasad tworzenia znwiazkow
zawodowych przez pracownikéw niezaleznie od formy $wiadezenia pracy

Ostatnio Trybunat Konstytucyjay przesadzil o przyznaniu toj kategorii zatrudnionych pelni
praw zwiazkowych stwierdzajac ze podmiotem wolnoSci zrzeszania si¢ w zwiazku zawodowym —
przewidzianej w art. 59 ugt. 1 Konstytucji — sa pracownicy, rozumiani jako 0gél 0s6b zatrudnionych
wykonujacych prace zarobkowwn, podejmujacych wspélne i zorganizowane dzialania majace
zapewnié ochrong praw i interesdéw zwigzanych bezposrednio z ich pracowniczym statusem.
Zdaniem Trybunatu, status pracownika powinien by¢ — na gruncie konstytucyjnym — cceniany
przez odwolanie sig do kryterium pracy zarobkowej. Na tym fle Trybunat wskazal trzy przestanld
wyznaczajgee ramy prawne konstytucyjnego rozwumienia pojecia pracownik, o ktorym mowa
w art. 9 ust, 1 Konstytucji. Pojecie to obejmuje wszystkie osoby, ktdre:

1) wykonuja okreSlona prace zarobkowa, .

2) pozostajg w stosunku prawnym z podmiotem, na 1zecz ktdrego ja Swiadeza, oraz

3) maja tekie interesy zawodowe zwiazane z wykonywaniem pracy, kidre mogg byé grupowo
chronione. Xonstytucja nie uzaleznia mozliwoéci korzystania z tej wolnoéei od fego, w jakiej
formie dana osoba §wiadczy prace (wyrok z 2 czerwea 2015 r., sygn. K 1/13, OTK ZU
nr 6/A72015, poz. 80).




