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Minister Edukacji Narodowej
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Wolny Zwiazek Zawodowy ,Solidarnos¢ - Oswiata” z rozczarowaniem przyijat
przediozone w dniu 01.06.2017 r. do konsultacji publicznych ministerialne
propozycje zmian w Karcie Nauczyciela, ktore znajduja sie w projekcie ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych (projekt z 30.05.2017 r.; znak: DSWM-
\WA.350.89.2017.HR).

Nalezy wskazac, ze zgodnie z § 3 Zarzadzenia Nr 56 Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 03.11.2016 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw statusu zawodowego
pracownikow oswiaty zadaniem Zespotu ma by¢ cyt. ,wypracowywanie rozwiqzar
systemowych w dziedzinie edukacji narodowej oraz definiowanie dtugofalowej
strategii polityki oswiatowej w zakresie praw i obowiqzkéw pracownikéw oswiaty,
w szczegolnosci w zakresie:

1) finansowania oswiaty;

2) wynagradzania nauczycieli;

3) awansu zawodowego nauczycieli;

4) czasu pracy i warunkéw pracy nauczycieli.”

Stwierdzamy, Ze do dzisiaj nie zostat przedstawiony projekt ustalen i rozbieznosci,
ktéry podsumowuje dotychczasowe prace Zespotu w w/w obszarach. Tym samym,
wbrew sugestiom zawartym w uzasadnieniu projektu ustawy, nie moze on byc
potraktowany jako efekt wspolnej pracy strony rzadowej, reprezentaywnych
zwiazkow zawodowych zrzeszajacych nauczycieli oraz korporacji samorzadowych.

Odnosnie proponowanych uregulowan w czesci dotyczacej finansowania zadan
oswiatowych WZZ ,Solidarnos¢ - Oswiata” stwierdza, ze reguluje on tylko pewien
fragment zwiazany z dotacjami. Poza zmianami jest natomiast glowna czesc,

Organizacja zrzeszona w Forum Zwigzkéw Zawodowych oraz w Confédération Europeénne des Syndicats Indépendants

NIP 9671191575, REGON 093196404, KRS 0000211047




czyli zmiany w subwencji. Przesunigcie decyzji w tym zakresie na rok 2019
powoduje, 7e catkowicie bezzasadne jest proponowanie zmian Ww systemie
wynagradzania nauczycieli. Uproszczenie systemu wynagradzania nauczycieli
oraz ustalenie nowych zasad, ktére maja w znaczacy sposob podniesc
wynagrodzenia dla prawie 600 tysigcy nauczycieli w Polsce jest w oczywisty sposob
zwiazane z rozstrzygnieciami zwiazanymi ze zmianami w subwencji oswiatowej.
Utrzymanie na rok 2018 status quo w finansowaniu zadan objetych subwencja musi
oznacza¢ utrzymanie status quo w dotychczasowym systemie wynagradzania
nauczycieli. Tym samym bezzasadne jest proponowanie zmian w Karcie Nauczyciela
w tym zakresie - szczegolnie, 7e zmierzaja one wprost do likwidacji niektorych
swiadczen.

Wolny Zwiazek Zawodowy ,Solidarno$¢ - Oswiata” przedstawia ponizej swoje
uwagi, zastrzezenia i propozycje w poszczegolnych blokach tematycznych, ktore
znajduja sie w przedtozonym do konsultacji projekcie ustawy.

|. Awans zawodowy nauczycieli i ocena pracy.

.Co do zasady, Zwiazek nie jest przeciwny zastapieniu oceny dorobku zawodowego
za okres stazu oceng pracy nauczyciela.

Wskazujemy jednak, ze najpierw musza zostac przedstawione szczegotowe kryteria
oceniania nauczyciela na poszczegélne oceny. Nie do przyjecia jest zaproponowana
przez MEN koncepcja polegajaca na braku precyzyjnych kryteriow oceny pracy
nauczyciela (na poszczegdlnych stanowiskach, stopniach awansu zawodowego oraz
poszczegolnych typach szkét i placowek). Propozycja MEN zaktada wydanie
rozporzadzenia zawierajacego ogolne (ogolnikowe) kryteria oraz cedowanie przez
panstwo swoich obowiazkéw na dyrektorow szkot i placowek, ktorzy maja
opracowac i wdrozy¢ wewnetrzne regulaminy oceniania. Co prawda maja byc one
opiniowane przez wlasciwych kuratorow o$wiaty, ale obserwujac dotychczasowa
praktyke funkcjonowania kuratoriow oraz ich zasoby kadrowe, to mozna z duzym
prawdopodobienstwem zatozy¢ automatyczne zatwierdzanie ,radosnej tworczosci”
dyrektorow.

Wolny Zwiazek Zawodowy ,Solidarnos¢ - Oswiata” uwaza, Zze ocena pracy
nauczyciela musi by¢ uregulowana na poziomie ustawy i rozporzadzenia - z
zagwarantowaniem mozliwosci odwotania si¢ nauczyciela od ustalonej oceny.
Proponujemy uwzglednic w ocenianiu pracy dyrektora szkoty kwestie
przestrzegania prawa, ze szczegolnym naciskiem na prawa pracownicze. Nie moze
byé tolerowana przez wtadze publiczne sytuacja, gdy ustalana jest dla dyrektora
ocena wyrozniajaca a panstwo (samorzad) placi wielotysieczne odszkodowania
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za tamanie praw pracowniczych i zwalnianie nauczycieli z razacym naruszeniem
prawa.

WZZ Solidarnosc Oswiata” zdecydowanie negatywnie ocenia propozycje
poszerzenia dotychczasowej skali ocen ,w dot” i wprowadzenia oceny
»niezadowalajacej”! Uwazamy, Zze jest to kuriozalna propozycja, ktora negatywnie
wplynie takze na prestiz naszego zawodu. Analizujac proponowane przez MEN
konsekwencje tej oceny zauwazamy, ze narusza ona zasade stabilizacji zawodowej
nauczyciela. Daje bowiem dyrektorowi szkoly mozliwos¢ rozwigzania stosunku
pracy z nauczycielem bez wzgledu na jego stopien awansu i sposob zatrudnienia.
To powoduje, ze stabilizacja, ktora jest wynikiem zatrudnienia na podstawie
mianowania staje sie fikcja. Ponadto, utrzymanie tej oceny daje mozliwosc¢
stosowania roznych naciskéw na nauczyciela. Uwazamy, ze mozna poszerzyc
dotychczasowa skale ocen ,w gore” o ocene bardzo dobrg lub szczegolnie
wyrozniajaca ale niedopuszczalne jest utrzymanie propozycji  oceny
niezadowalajacej.

Wskazujemy ponadto, ze propozycje ministeralne eliminiuja przedstawicieli
zwiazkow zawodowych, zarowno ze sktadow zespotow oceniajacych prace jak i ze
sktadow komisji do spraw awansu zawodowego. Stanowi to istotne ograniczenie
praw zwiazkowych i obywatelskich cztonkow zwiazkéw zawodowych. Proponujemy
wtrzymanie dotychczasowych rozwigzan w tym zakresie.

Zwigzek uwaza, ze kwestie ustalenia dtugosci stazy oraz wymagan na poszczegdlne
stopnie awansu zawodowego nalezy rozpatrywac w _kontekscie zmiany systemu
wynagradzania. Nie moze byc¢ tak, ze nauczyciele beda jedyna grupa zawodowa,
ktorej panstwo bedzie stawiato coraz wyzsze wymagania i wydltuzato okresy dojscia
do wyzszych stopni bez gwarancji godziwego wynagrodzenia! Odnosimy bowiem
nieodparte wrazenie, ze gtowna motywacja pracy w zawodzie nauczyciela ma byé
mozliwosc tej pracy!

Il. System ﬂﬁagradzania, ptace, dodatki.

Wolny Zwiazek Zawodowy ,Solidarnosc - Oswiata” podnosi, ze w ministerialnej
propozycji nie ma zadnej informacji o skali proponowanych podwyzek oraz brak
jakiegokolwiek powiazania wynagrodzen zasadniczych nauczycieli ze wzrostem
PKB, przecigtnym wynagrodzeniem w gospodarce itp. Ta sytuacja powoduije, Ze
jestesmy zdecydowanie przeciwni wprowadzaniu jakichkolwiek zmian w Karcie
Nauczyciela w tym zakresie do czasu przediozenia propozycii rzadowych
regulujacych znaczacy wzrost ptac w oswiacie!
i
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WZZ ,Solidarnos¢ - Owiata” nie wyraza zgody na:

- likwidacje dodatkéw o charakterze socjalnym (np. zasitek na zagospodarowanie
czy dodatek mieszkaniowy),

- likwidacje tzw. funduszu zdrowotnego - wskazujemy, Ze ta propozycja nie byta
nawet przedmiotem jakichkolwiek rozméw w Zespole do spraw statusu prawnego
pracownikow oswiaty ani w Grupach roboczych tego Zespotu!

- przesuwanie przez 11 miesigcy 2019 r. terminéw wyptat wynagrodzen
nauczycieli; jest to razace naruszenie uprawnien pracowniczych (stanowi tamanie
m.in. art. 114 Kodeksu cywilnego), ktore prowadzi do dyskryminacji nauczycieli w
poréwnaniu do innych grup zawodowych (naruszenie Konwencji Nr 111
Miedzynarodowej Organizacji Pracy z 25.06.1958 r. dotyczacej dyskryminacji w
zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu).

WZZ ,Solidarnoi¢ - Oswiata” zdecydowanie ponawia swoje postulaty w
zakresie:

- uzgodnienia z reprezentatywnymi zwiazkami zawodowymi harmonogramu
wdrozenia podwyzek ptac dla nauczycieli,
L)

- znacznego podwyizszenia wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli - minimum
o0 20% w stosunku do obecnie obowiazujacych,

- uwolnienia dodatku za wystuge lat - do minimum 30%,

- zlikwidowania dyskryminujacego zapisu, ktory uzaleznia wyptacanie dodatku
za trudne warunki pracy od miejsca wykonywania pracy (szkota specjalna) a nie
od pracy z dzieckiem posiadajacym stosowne orzeczenie.

WZZ ,Solidarnos¢ ~ Oswiata” wskazuje rowniez na potrzebe doprecyzowania
przepisu art. 53 ust. 2 Karty Nauczyciela w zakresie zobowiazania pracodawcy
do dokonywania odpisow na emerytowanych nauczycieli w sytuacji, gdy nie ma
informacji o wysokosci pobieranej emerytury (renty, nauczycielskiego swiadczenia
kompensacyjnego). W takiej sytuacji proponujemy przyjecie sredniej wysokosci
emerytury nauczycielskiej wg danych w oddziale ZUS lub w danym organie
prowadzacym (jednostce samorzadu terytorialnego).

Ill. Czas pracy.

Wolny Zwiazek Zawodowy ,Solidarnos¢ - Oswiata” pozytywnie ocenia
ministerialng propozycje ustawowego ustalenia pensum dla nauczycieli
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wspomagajacych, pedagogéw, psychologéw, logopedow i doradcow
zawodowych! Jest speinienie wieloletnich postulatéw kierowanych przez
zwiazki zawodowe do MEN. Projekt, co do zasady usuwa dyskryminacje w tym
zakresie i likwiduje patologiczne rozwiazania, ktére sa w poszczegéinych
jednostkach samorzadu terytorialnego.

WZZ ,Solidarnos¢ Oswiata” wskazuje jednak, Ze zaproponowana wysokos¢ pensum
dla nauczycieli specjalistow (20 godzin dla nauczycieli wspomagajacych i 22
godziny dla pozostatych grup) oznacza podwyzszenie pensum od 1 do 3 godzin
tygodniowo dla ponad potowy zatrudnionych nauczycieli (wg danych z SIO na dzien
30.09.2016 r.) - nizsze, niz proponowane przez MEN, pensum posiada obechie
10.400 nauczycieli wspomagajacych (z 14.900 zatrudnionych), 1.300 doradcow
zawodowych (z 2.070), 11.000 pedagogow z 21.600 zatrudnionych, 6.400

psychologow z 10.600 zatrudnionych czy tez 10.700 logopedéw z 19.300
zatrudnionych!

Zwiazek podtrzymuje swoja propozycije ustalenia pensum na poziomie 18
godzin dla nauczycieli wspomagajacych i 20 godzin dla pozostatych.

Alternatywnie proponujemy rozwazenie wprowadzenia takiego zapisu, ktory ustali
maksymalna wysokos¢ pensum na proponowanym przez MEN poziomie 20 i 22

godzin ale z zastrzezeniem, Ze nie moze ono by¢ wyzsze niz byto w roku szkolnym
‘2016/2017.

IV. Urlop dla poratowania zdrowia.

Wolny Zwiazek Zawodowy ,Solidarnosé¢ - Oswiata” zdecydowanie negatywnie
ocenia propozycje istotnego ograniczenia mozliwoici skorzystania przez
nauczycieli z prawa do urlopu dla poratowania zdrowia! W ocenie skutkéw
regulacji (OSR) jednoznacznie wskazuje sie na finansowa motywacje
proponowanej zmiany - zaktada si¢ oszczednoici rzedu 68 milionéw zt
w 2018 r. i 137 milionéw zt w latach nastepnych.

W powiazaniu z propozycja likwidacji tzw. funduszu zdrowotnego
zdecydowanie negatywnie oceniamy propozycje ministerialne.

WZ7 ,Solidarnos¢ Oswiata” wskazuje, 7ze ,uszczelnienie” dotychczasowego
systemu orzekania o potrzebie udzielenia nauczycielowi urlopu dla poratowania
zdrowia jest mozliwe bez koniecznoici likwidacji tego prawa. Wskazujemy,
ze urlop winien byC udzielany na wniosek lekarza specjalisty a nie lekarza
~pierwszego kontaktu” a ewentualne odwotanie winno byc - tak jak dotychczas
rozpatrywane przez lekarzy medycyny pracy.

Propozycja MEN w tym zakresie oznacza de facto likwidacje tego uprawnienia.
Pozostanie bowiem tylko mozliwos¢ skorzystania z leczenia sanatoryjnégo,
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uzdrowiskowego. Wpisanie zasady, ze urlop dotyczy zagrozenia chorobg zawodowa
oraz wskazanie instytutu badawczego w zakresie medycyny pracy jako instancji
odwotawczej powoduje blankietowos¢ tego uprawnienia. Podnosimy, ze w Polsce
funkcjonuja tylko trzy instytuty (w Lodzi, Sosnowcu i w Warszawie) wiec ich
mozliwosci sprawnego rozpatrywania tysiecy odwotan z catej Polski sa raczej nikte.
Propozycje MEN nie sa poparte zadnymi danymi dotyczacymi rodzaju schorzen,
ktére obecnie sg podstawa do wydawania stosownych orzeczen (np. schorzenia
onkologiczne, neurologiczne, ortopedyczne, kardiologiczne). Wskazujemy,
ze ze szczatkowych i fragmentarycznych danych wynika, Zze coraz czesciej potrzeba
skorzystania z urlopu dla poratowania zdrowia wynika z istotnego czynnika
srodowiskowego w pracy nauczyciela jakim sa obciazenia psychiczne. Jest to tym
bardziej zaskakujace, ze MEN dysponuje stosownymi wynikami badan z lat
wczesniejszych (2008) w tym zakresie.

Whioski.

Wolny Zwiazek Zawodowy Solidarnos¢ - Oswiata” akceptuje mozliwosc
wprowadzenia nastepujacych propozyciji:

1. ustawowego uregulowania w Karcie Nauczyciela pensum nauczycieli
«wspomagajacych, pedagogéw, psychologow, logopedéw i doradcéw zawodowych
- z zastrzezeniem dotyczacym wysokosci pensum (vide pkt lll naszych uwag);

2. wykreslenia mozliwosci przyznawania godzin ponadwymiarowych
dyrektorowi i wicedyrektorowi oraz innym osobom, ktérzy petnia funkcje
kierownicze w szkole;

3. wykreslenia art. 19 Karty Nauczyciela;

4. okreslenia wymiaru urlopu oraz terminu jego wkorzystania przez dyrektora i
wicedyrektora szkoty;

5. okreslenia'wymiaru urlopu dla nauczycieli, ktérzy realizuja pensum w szkole
i placowce nieferyjnej;

6. umozliwienia mozliwosci obnizenia tygodniowego pensum dla nauczycieli
niepetnosprawnych;

7. umozliwienia nauczycielom posiadajacym prawo do urlopu wychowawczego
obnizenia wymiaru czasu pracy;

8. dostosowania kwestii urlopu wypoczynkowego po urlopie zdrowotnym do
orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (urlop uzupetniajacy);

9. przyjecia zasady, ze w przypadku korzystania przez nauczyciela z opieki nad
dzieckiem do lat 14 beda to dwa dni w roku a nie 16 godzin.
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W pozostatych kwestiach dotyczacych zmian w Karcie Nauczyciela
Wolny Zwiazek Zawodowy ,Solidarnos¢ - Oswiata” oczekuje
od Minister Edukacji Narodowej wycofania ich z dalszego
procedowania i skierowania pod obrady Zespotu do spraw statusu
prawnego pracownikdw oswiaty w celu wypracowania wspélnych
ustalen w tym zakresie.
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