FORUM ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

Warszawa, dnia 16.05.2016r.
L.dz. FZZ VIII 567/16/05/16

Pani Elzbieta Rafalska

MINISTER RODZINY, PRACY
[ POLITYKI SPOLECZNE]

OPINIA DO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O ZWIAZKACH
ZAWODOWYCH ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW.
(projekt z dnia 22.03.2016 r.)

W odniesieniu do przestanego projektu ustawy o ustawy o zwigzkach zawodowych oraz
niektérych innych ustaw, wskaza¢ nalezy, iz ustawa wprowadza dawno oczekiwang
zmiane, rozszerzajacg zakres podmiotowy obowigzywania ustawy, obejmujac jej
zastosowaniem osoby zatrudnione na podstawie umoéw cywilnoprawnych.

Wskazane zmiany stanowig wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
2 czerwca 2015 r. sygn. akt: K 1/13, zmierzajgc do objecia prawem koalicji zwigzkowej
tj. prawem tworzenia i wstepowania do organizacji zwigzkowych, wszystkich oséb
$Swiadczacych osobiscie prace za wynagrodzeniem, bez wzgledu na podstawe
zatrudnienia. Powyzsza zmiana pozwoli na zrzeszanie sie w zwigzkach zawodowych
0s6b wykonujgcych prace na podstawie umoéw cywilnoprawnych jak umowa zlecenia,
umowa o $wiadczenie ustug, do ktérej stosuje sie odpowiednio przepisy o zleceniu, czy
umowa o dzielo oraz osobom prowadzacym jednoosobowo dziatalno$¢ gospodarcza
(tzw. osobom samozatrudnionym) wykonujagcym osobi$cie prace na rzecz danego
podmiotu na podstawie umowy.

Na akceptacje zastuguja réwniez zaproponowane rozwigzania dotyczace zakazu
dyskryminacji z powodu przynaleznosci do zwiazku zawodowego lub pozostawania
poza nim albo wykonywania funkcji zwigzkowych. Dobrym rozwigzaniem w tym
zakresie jest powigzania skutkow ztamania zakazu dyskryminacji z przepisami rozdziatu
[la dziatu pierwszego Kodeksu pracy.

Niektére z rozwigzan ustawowych, dotyczacych innych kwestii, budza istotne
watpliwosci.

Uwagi ogdlne

Projekt ustawy rozszerza zakres podmiotowy obowigzywania ustawy, obejmujac jej
zastosowaniem osoby zatrudnione na podstawie umow cywilnoprawnych. Rozwigzanie
to od dawna byto postulowane przez organizacje zwigzkowe, zwtaszcza wobec coraz
szerszego stosowania przez pracodawcéw umoéw cywilnoprawnych, takze dla
ograniczenia zakresu dziatania zwigzkéw zawodowych.

Niektére jednak z przyjetych dalszych rozwigzan zmierzaja do podwazenia dorobku
i znaczenia organizacji zwigzkowych, dziatajacych w podmiotéw zatrudniajgcych.

Uwagi szczegoétowe
I Zmiany dokonywane w ustawie o zwigzkach zawodowych - art. 1 projektu

1. Pkt. 2 -Art. 1(1) pkt. 1 ustawy - definicja osoby wykonujacej prace zarobkowg -
w odniesieniu do przedsiebiorcy definicja moze budzi¢ watpliwosci, w przypadkach
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umoéw o staltym $wiadczeniu ustug, kiedy przedsiebiorca zatrudnia inne osoby, ale
nie $cisle do pracy wykonywanej na rzecz podmiotu zatrudniajacego (a np. do
wykonywania czynnoSci pomocniczych: sekretarskich, porzadkowych itp.). Ponadto
watpliwosci budzi az 6 miesieczny wymoég wykonywania nieprzerwanej pracy
zarobkowej, dla uzyskania prawa koalicji - okres ten winien zosta¢ znacznie
skrocony, ponadto moze on skiania¢ pracodawcéw do tworzenia ,sztucznych”
przerw w zatrudnieniu. Wskazujemy ponadto, iz proponowana przez ustawodawce
definicja nie objeta 0séb nie otrzymujgcych wynagrodzenia tj. stazystow, studentow
i innych. W $lad za zapisami konwencji MOP nr 87 wskazujemy, iZ osoby
zatrudnione w ramach praktyk winny mie¢ prawo do organizowania sie w ramach
potencjalnie wystepujacych struktur, bowiem prawo koalicji powinno przystugiwac
wszystkim pracujgcym bez ograniczen.

2. Projekt wprowadza nowe pojecie "podmiot zatrudniajacy”, uzywajac tego pojecia
niekonsekwentnie bowiem w niektoérych przepisach uzywa nadal dotychczasowego
okreslenia "pracodawca". Pojecia "pracodawca" zostato np. uzyte w art. 25 ust.3
zmienionej projektem ustawy o zwigzkach zawodowych mimo, Ze nie ma zadnych
przeszkéd, aby uzy¢ sformutowania "podmiot zatrudniajgcy”

3. Pkt. 3 lit. ¢) - Art. 2 ust. 6 ustawy o zwigzkach zawodowych - pozostaje praktycznie
bez zmiany merytorycznej, a powinno tutaj doj$¢ do jednoznacznego rozdzielenia
poszczeg6lnych stuzb, gdyz ich aktualny stan prawny, w kwestii tworzenia zwigzku
zawodowego, jest diametralnie rozbiezny. I tak: strazacy PSP, funkcjonariusze
Stuzby Celnej i pracownicy NIK majg prawo do pluralizmu zwigzkowego, a takze
prawo do strajku. Natomiast zasada monizmu zwigzkowego zostata narzucona
funkcjonariuszom Policji, Strazy Granicznej i Stuzby Wieziennej, poza tym nie maja
oni prawa do strajku. Mozna przyja¢, Ze ograniczenia te, wprowadzone dla Policji
i Strazy Granicznej, wynikajg z art. 9 ust. 1 Konwencji Miedzynarodowej Organizacji
Pracy, cyt: ,ustawodawstwo Kkrajowe okresli w jakiej mierze gwarancje
przewidziane w niniejszej Konwencji, bedg miaty zastosowanie do sit zbrojnych
i policji”. Zupelnie jednak nie ma miejsca w tym ograniczeniu dla Stuzby Wieziennej,
ktéra nie jest formacja wojskowa, ani policyjng. Mozliwe jest zaakceptowanie
branZzowego monizmu zwigzkowego ale inne ograniczenia naruszajg pozostate
uregulowania powyzszej Konwencji. Poza tym, bezwzglednie nalezy wykresli¢ z tego
artykutu zapis o ,odpowiednim stosowaniu przepisow” i zastgpi¢ uregulowaniem
»Stosowania wprost” lub ,,na zasadach okreslonych w ustawie”.

4. Pkt. 4) - poddanie przypadkow dyskryminacji z powodu przynaleznos$ci zwigzkowej
kognicji sadu pracy powinno zwiekszy¢ skuteczno$¢ ochrony oséb wykonujacych
prace zarobkowg,

5. Pkt. 7) - reprezentacja intereséw wszystkich os6b wykonujacych prace zarobkowa
moze by¢ karkotomne, bowiem pomiedzy pracownikami a osobami zatrudnionymi
na podstawie umoéw cywilnoprawnych, panuje czesto konkurencja, lub grupa
niepracownicza jest przez pracodawce preferowana - jednak w przypadku
rozszerzenia wolnosci zwigzkowych na te grupe nie mozna inaczej sformutowac
tego zapisu,

6. Pkt. 10) - termin wyznaczony dla zwigzku zawodowego na zawiadomienie sadu
o zmianie statutu jest zbyt krétki (w szczegdlnoSci wobec objecia jego naruszenia
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sankcjg karng) - ze wzgledu na konieczno$¢ sporzadzenia dokumentacji zjazdéw
cztonkow i delegatéw, co zajmuje zazwyczaj wiecej czasu - dotychczasowy zapis
wydaje sie by¢ optymalny, w przypadku koniecznoS$ci wyrazenia terminu w dniach,
konieczne jest znaczne jego wydtuzenie. Zwigzki zawodowe s3 organizacjg ludzi
pracy, ktéra nie dysponuje odpowiednim aparatem umozliwiajagcym w tak szybkie
tempie przygotowanie wszystkich dokumentéw niezbednych do zarejestrowania
zmian w statucie. Zwraca réwniez uwage, Ze przepisy ustawy o stowarzyszeniach,
ktére realizuja rdéznego rodzaju cele spoteczne, nie zawieraja przepisu
wprowadzajgcego obowigzek zgtoszenia zmian w statucie w terminie 7 dni, moéwig
jedynie o niezwtocznym ich zgtoszeniu. Ustawa o stowarzyszeniach nie zawiera
réwniez przepisu karnego w tym zakresie. Natomiast przepisy ustawy o Krajowym
Rejestrze Sadowym (tekst jednolity z Dz. U. z 2015 r. poz. 1142 z pdZniejszymi
zmianami) przewidujg tryb ponaglajacy do ztozenia dokumentacji i nie ma potrzeby
tworzenia nowych rozwigzan w tym zakresie, w szczeg6lnosci przepiséw karnych.
W zwigzku z powyzszym niezrozumiate s3 uregulowania zaproponowane
w projekcie, ktére naszym zdaniem sg dyskryminujace dla zwigzkéw zawodowych.
Wnosimy zatem o utrzymanie obowigzujacego zapisu moéwigcego o niezwtocznym
zawiadomieniu wtasciwego sagdu o podjeciu uchwaly wprowadzajgcej zmiany
statutowe.

7. Pkt. 11) - konieczne wskazanie, iz nie dotyczy to sytuacji przejScia zaktadu pracy na
nowego pracodawce - wowczas likwidacja lub przeksztatcenie podmiotu
zatrudniajgcego nie moze powodowac wykreslenia zwigzku z rejestru,

8. Pkt. 12) - w zasadzie znosi doreczenia ,papierowe” projektow oraz informacji
o terminach wyrazenia opinii - problemem moze by¢ ustalenie daty ,przekazania”
projektéw i co za tym idzie ostatecznej daty przekazania opinii - w przypadku
poczty elektronicznej data doreczenia nie jest tak oczywista ani tatwa do ustalenia
jak w przypadku klasycznego doreczenia. Ponadto, przekazywanie dokumentow
w formie elektronicznej nie zawsze gwarantuje otrzymanie jej przez odbiorce.
W zwigzku z powyzszym, rozumiejgc roéwniez intencje ustawodawcy
0 przyspieszeniu procesu uzyskiwania opinii zwigzkow zawodowych, optujemy za
pozostawieniem zapiséw o obowigzku doreczania informacji o zatozeniach lub
projektach aktéw prawnych organizacjom zwigzkowym reprezentatywnym
w rozumieniu ustawy o RDS w formie pisemnej (np. tylko dla pisma gtéwnego
z informacja o miejscu zamieszczenia projektéow aktéw prawnych i innych),
uwzgledniajagc nadto przekazywanie zatozen i projektow aktow w formie
elektroniczne;.

9. Pkt. 16) lit. a-c - zmiany do art. 25 ustawy:

a. Zapisy nieakceptowalne - znacznie ograniczaja mozliwo$¢ dziatania
organizacji ponadzaktadowych.

b. zmuszajg osoby wykonujace funkcje zwigzkowe do korzystania z urlopow
wypoczynkowych lub bezptatnych, w sytuacji, gdy czynnos$¢ zajmuje wiecej
niz jeden dzien - co niewatpliwie zniecheci cztonkéw zwigzku do
sprawowania funkcji. Takze wliczenie czasu dojazdu i powrotu do czasu
jednodniowego zwolnienia z wykonywania pracy jest stanowczo zbyt krétki
- nie spos6b w tym terminie przeprowadzi¢ spotkania ogdlnokrajowego
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organu zwigzku zawodowego. Uniemozliwi to takze wudziat dziataczy
zwigzkowych w szkoleniach, seminariach, kursach, ktore trwaja czesto diuzej
niz jeden dzien i stuzy podnoszeniu kwalifikacji do peinienia funkc;ji
zwigzkowych. Rowniez wylaczenie z czynnos$ci doraznych udziatu
w posiedzeniach zarzaddw, komisji, prezydidw, itp. w skrajnych przypadkach
moze uniemozliwi¢ funkcjonowanie organizacji zwigzkowej. Organizacje
zwigzkowe na szczeblu ponadzaktadowym zrzeszajg cztonkéw z catego kraju,
pracujacych w réznych systemach czasu pracy (w tym czesto w systemie
zmianowym), co praktycznie uniemozliwia zebranie organéw zwigzku
w czasie wolnym od pracy. Ma to w szczegdlnosci miejsce w przypadku obrad
najwyzszych wiadz zwigzku jakim jest Zjazd Delegatow, Kongres itp.
Podobne problemy moga powsta¢ w przypadku organizacji zaktadowych.

Uwazamy, ze art. 25 ust. 4 ustawy o zwigzkach zawodowych powinien
wprost wskazywa¢, ze dorazng czynnoscia w rozumieniu ust. 2, jest udziat
w zwolywanych zgodnie ze statutem posiedzeniach organéw statutowych,
szkoleniach oraz kursow, konferencji.

c. wprowadzony wymoég wczes$niejszego zgloszenia koniecznos$ci zwolnienia,
bedzie przez pracodawcéw naduzywany.

d. Pozbawienie wynagrodzenia niektdrych cztonkéw organow zwigzku takze
nalezy oceni¢ negatywnie. Jest to jest przejawem dyskryminacji i nier6wnego
traktowania. Skoro projekt przyznaje prawo koalicji takim osobom,
to powinny mie¢ one takie same uprawnienia jak cztonkowie zwigzku bedacy
pracownikami.

e. Cala proponowana nowa tre$¢ art. 25 ustawy zmierza do ograniczenia
mozliwo$ci dziatania zwigzkéw na szczeblu ponadzaktadowym.

f. Obecna regulacja nie byta w Zaden sposéb naduzywana, a pomimo tego
pracodawcy niejednokrotnie bezprawnie odmawiali zwolnienia z pracy
celem dokonania czynnosci doraznej, lub stawiali nieuzasadnione dodatkowe
wymagania wobec wniosku zwigzku.

10.Pkt. 16 lit. e - zmiany do art. 25 (1) ustawy:

a. Nie mozna zaakceptowac¢ propozycji "liczenia" cztonka organizacji zwigzkowej
nalezacego do kilku zwigzkéw zawodowych jedynie w jednej wybranej przez
niego. Uwazamy, ze jezeli wolg czlonka jest nalezenie do kilku organizacji
I ponoszenia z tego tytutlu obcigzen, to kazda z organizacji do ktérych nalezy
powinna mie¢ prawo uwzglednienia go w swoim sktadzie. Uregulowanie
naktadajace na niego obowigzek wskazania tylko jednej organizacji ogranicza
jego prawo do wolnos$ci zrzeszania si¢ uregulowanej w art. 59 Konstytucji RP.

b. Zwigzek zawodowy nie moze wymagac¢ od swoich cztonkéw informacji do ilu
zwigzkow zawodowych naleza, nie bedzie mie¢ zatem takze wiedzy, od
ktérego z cztonkow wymagac deklaracji o wyborze organizacji zwigzkowej.
Ponadto proponowane rozwigzanie nasuwa caty szereg pytan natury
praktycznej. Co sie stanie jezeli cztonek zwigzku nie ztozy oSwiadczenia,
w ktorej organizacji ma by¢ liczony ? Czy konsekwencje takiego dziatania ma
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ponie$¢ organizacja, ktéra nie ma wptywu na tego typu dziatania swoich
cztonkow? Czy Okregowy Inspektor Pracy bedzie wyjasniat tego typu
okoliczno$¢ np. przestuchujgc cztonka zwigzku, a jezeli tak to na jakiej
podstawie?

c. Sankcja za niewypetnienie obowigzku zlozenia informacji o liczbie cztonkéw
jest nieadekwatna do naruszenia, zwtlaszcza, Ze pracodawca posiada
informacje, np. z potracanych sktadek, o ilosci cztonkéw zwigzku. Dlatego
utrata uprawnien zakltadowej organizacji zwigzkowej winna dotyczy¢
wytacznie sytuacji watpliwych, lub takich, w ktérych pracodawca nie ma
informacji z innych Zrédet o ilosci cztonkéw zwigzku. W tym miejscu nalezy
wskazag, iz biorgc pod uwage swoistg praktyke dziatania zwigzkéw, organy
struktur zwigzkowych nie posiadajg instytucji weryfikujacej, czy dany
pracownik nie ztozyt wiecej niz jednej deklaracji cztonkowskiej. W $lad za
tym zapisem, nalezy wskaza¢, Ze kontrolujacy dopodki nie przeprowadzi
kontroli we wszystkich organizacjach znajdujgcych sie u danego pracodawcy
nie bedzie mial wiedzy o osobach, ktore przynaleza do wiecej niz jednego
zwigzku zawodowego.

d. Zapisy o kontroli liczebnosci zwiagzku takze sg wyrazem braku zaufania
wobec partneréw spotecznych. Mechanizm weryfikacji liczby wskazanych
cztonkdédw, zaktadajacy udzial w nim okregowego inspektora pracy, stanowi
daleko idaca ingerencje w zasade niezaleznoS$ci zwigzkéw zawodowych,
zapisang w art. 1 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych, poprzez
powierzenie kontroli innemu organowi niz niezawislty sad. Ponadto
obowiazek dostarczenia dokumentacji (w domysle deklaracji cztonkowskich)
jest takze nadmierny, wystarczajagce byloby udostepnienie dokumentacji
w siedzibie zwigzku.

e. W przypadku przyjecia rozwigzan proponowanych w projekcie, Forum
Zwiagzkow Zawodowych proponuje, aby w propozycji zawartej w pkt. e) gdzie
po ust. 2 dodaje sie ust. 3-9 dokona¢ stosownego rozszerzenia, tak aby Zarzad
zakladowej oraz miedzyzaktadowej organizacji zwigzkowej mogt zwrdcic sie
do Okregowego Inspektora Pracy o ustalenie liczby cztonkéw organizacji
zwigzkowej, a nie tak jak wskazuje propozycja mogt to zrobi¢ tylko
pracodawca raz dowodca jednostki o ktdrym mowa w ust. 2.

11.Pkt. 17) - dodanie art. 252 u.z.z.

a. przeniesienie zapisOw o reprezentatywnosci do ustawy o zwigzkach
zawodowych jest zrozumiate, ale niedopuszczalne jest podniesienie
wymogow wobec organizacji reprezentatywnych, przy niewielkim stopniu
aktualnego uzwigzkowienia. W wielu podmiotach zatrudniajgcych nie sa
zawierane umowy cywilnoprawne i zatrudnienie odbywa sie na podstawie
umoéw o prace, tym samym nie ulegnie zwiekszeniu liczba cztonkéw zwigzku.
Zmiana moze oznaczaC utrate przymiotu reprezentatywnoSci przez
organizacje zwigzkowe, ktére reprezentowaty duze grupy pracownikéow
imialy bardzo istotny wptyw na funkcjonowanie dialogu spotecznego
w zaktadach pracy. W celu konsolidacji zwigzkéw zawodowych lepszym
rozwigzaniem bytoby  wyposazenie dodatkowo w przymiot
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reprezentatywnosci wspdlnej reprezentacji zwigzkowej, jezeli w jej ramach
zostaty zgrupowane organizacje zwigzkowe zrzeszajace wspoélnie osoby
wykonujace prace zarobkowa na odpowiednim poziomie. Zwraca réwniez
uwage, Ze kontrole spetniania kryterium reprezentatywnosci, zaréwno
w poprzednim, jak i w proponowanym stanie prawnym powierzono
niezawistym sadom, inaczej niz to ma miejsce przy zaproponowanej
w projekcie kontroli liczby cztonkéw zwigzku.

b. Dla wielu organizacji oznacza to utrate reprezentatywnosci zakladowej
i faktycznie uprzywilejowang pozycje dwoch najwiekszych central
zwigzkowych w zaktadach pracy.

c. PodwyzZszenie progéw reprezentatywnosci o 50% jest mogltoby nastgpic
dopiero po ocenie zmian podmiotowych ustawy, po faktycznym wzroscie
liczby cztonkow zwigzkéw zawodowych.

d. Wzrost progéw reprezentatywnosci o 50% jest niczym nieuzasadniony ma
konsumowac niepewne przyszie skutki wprowadzanych zmian ustawy -
brak jakiegokolwiek uzasadnienia dla takiego rozwigzania w ustawie.

e. W zwigzku z powyzszym, jesteSmy przeciwni zwiekszeniu 7% progu
reprezentatywnosci dla organizacji zwigzkowych bedacych jednostkami
organizacyjnymi albo organizacjami cztonkowskimi ponadzakiadowych
organizacji zwigzkowych uznanych za reprezentatywne. Wnosimy
o pozostawienie dotychczasowego progu reprezentatywnosci.

12. Pkt. 19) - zapis niejasny: czy chodzi o zakltadowe organizacje zwigzkowe skupiajgce
wytacznie pracownikéw czy tez pracownikéw i innych zatrudnionych? Zasadne
wydaje sie to drugie rozwigzanie. Nalezy negatywnie oceni¢ proponowang zmiane
art. 26! ust. 4 uz.z z uwagi na przyznanie pracodawcy uprawnienia do
samodzielnego podjecia dziatan zmieniajacych warunki zatrudnienia pracownikéw
bez konieczno$ci uzgodnienie treSci porozumienia z wszystkimi zaktadowymi
organizacjami zwigzkowymi. Wskazana zmiana ogranicza kontrole zwigzkéw
zawodowych nad dziatalno$cig pracodawcy i tym samym prowadzi do ograniczenia
dotychczasowych uprawnien zwigzkow zawodowych z tym zakresie.

13. Pkt. 20) - Ten przepis powinien zosta¢ przeniesiony do ustawy o zaktadowym
funduszu Swiadczen socjalnych. Przeniesienie tego uregulowania do ww. aktu
prawnego pozwoliloby na wyegzekwowanie jego realizacji w drodze powo6dztwa do
sadu pracy o zwrot $rodkéw do funduszu, gdyby podmiot zatrudniajacy przyznawat
Swiadczenia bez uzgodnienia ze zwigzkami zawodowymi. Ponadto w art. 27 ust. 2
ustawy o zwigzkach zawodowych uzyto liczby pojedynczej: "2. Przyznawanie
Swiadczen z funduszu, o ktérym mowa w ust. 1, dokonywane jest w uzgodnieniu
z zaktadowg organizacjg zwigzkowga". Brak jest natomiast normy, ktdéra okreslataby
jak maja by¢ przyznawane S$wiadczenia z funduszu jezeli w podmiocie
zatrudniajacym dziata kilka organizacji zwigzkowych. Celowym byloby w tym
zakresie zmodyfikowanie art.30 ust. 5 ustawy o zwigzkach zawodowych.

14. Art. 27 ust. 3 ustawy o zwigzkach zawodowych - pozostawiony bez zmian, podczas
gdy w stuzbach mundurowych budzit wiele kontrowersji. Proponuje sie zapis:
»Regulaminy nagrdéd i premiowania oraz zasady i kryteria przyznawania zapomog
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i dodatkéw do uposazenia, ustalane s3 z zaktadowg organizacja zwigzkowa; dotyczy
to rowniez zasad podzialu S$rodk6w na wynagrodzenia dla pracownikéw
i funkcjonariuszy zatrudnionych w panstwowej jednostce sfery budzetowej”

15. Pkt. 21 - zmiany do art. 28 u.z.z. - kolejne propozycje ostabiajacy pozycje zwigzku
wobec podmiotu zatrudniajacego - wiaczenie poje¢ nieprecyzyjnych (,informacje
obiektywnie zwigzane z dziatalnoS$cig zwigzkowg”), a takze zadanie uzasadnienia
(i np. uznanie do za niewystarczajace), prowadzi¢ bedzie do niemoznosci uzyskania
informacji, a przynajmniej znacznie wydluzy czas ich uzyskania. Zwloka taka
znacznie utrudni dziatalnos¢ zwigzkowa. Dodatkowo mozna tez wyobrazi¢ sobie
sytuacje, w ktoérej uprzednie wyjawienie celu, dla ktérego organizacja domaga sie
okreslonych informacji, zniweczytoby cel, ktéremu informacja ma stuzy¢ (np. w
sytuacji, gdy zwigzek chce - w ramach ustawowych uprawnien - dokona¢ swoistej
kontroli legalnosci dzialan pracodawcy wzgledem pracownikéw). Ponadto
zaproponowane brzmienie wprowadza superarbitra w postaci okregowego
inspektora pracy, ktéory ma decydowa¢, czy informacja jest potrzeba organizacji
zwigzkowej, czy tez nie. Juz obecnie pracodawcy czesto bezpodstawnie odmawiajg
udzielenia informacji, nawet tych ktére sg powszechnie dostepne w aktach
krajowego rejestru sadowego (np. bilanse). Zaproponowane rozwigzania sprzyjac
beda blokowaniu przeptywu danych miedzy zwigzkami zawodowymi, a podmiotami
zatrudniajagcymi. Wtasciwe byloby zachowanie obecnych uregulowan w tym
zakresie z ewentualnym wprowadzeniem obowigzku zachowania w tajemnicy przez
organy zwigzku informacji, stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu
przepiséw o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, tak jak to ma miejsce w art.
2412§ 2 kodeksu pracy w trakcie negocjowania uktadu zbiorowego pracy.

Brak zarazem terminu do udzielenia informacji przez podmiot zatrudniajgcy!!

16. Pkt. 23):

a. Projekt wprowadza nowy mechanizm wytaniania wspdlnej reprezentacji
w celu prowadzenia rokowan jezeli w podmiocie zatrudniajgcym dziata
wiecej niz jedna organizacja zwigzkowa reprezentatywna wchodzaca w sktad
tego samego zrzeszenia zwigzkow zawodowych Ilub ogo6lnokrajowe;j
organizacji miedzyzwigzkowej. Przepis ten nie reguluje sytuacji wytaniania
wspdlnej reprezentacji w przypadku gdy w podmiocie zatrudniajacym dziata
wiecej niz jedna zakladowa organizacja reprezentatywna (komisja
zaktadowa) wchodzaca w sktad tego samego jednolitego zwigzku (np.
Solidarnosci). Teoretycznie w podmiocie zatrudniajgcym powinna w takich
przypadku dziala¢ jedna organizacja zwigzkowa wchodzaca w sktad takiego
zwigzku. W praktyce dziata kilka takich organizacji i reguta wytaniania
w takim przypadku wspoélnej reprezentacji powinna odnosi¢ sie rowniez do
takich organizacji.

b. lit. b) - niejasny cel zapisu, organizacje zrzeszone w jednej centrali dziatajace
u tego samego podmiotu zatrudniajgcego, moga reprezentowac interesy
réznych grup zawodowych, niejednokrotnie sprzeczne - zatem ograniczenie
reprezentatywnos$ci w tym zakresie nie jest niczym uzasadnione i pozbawia
cze$¢ os6b wykonujacych prace zarobkowg wtasciwej reprezentacji,
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c. lit. d) - czy zapis ten ma oznaczaé, ze w takiej sytuacji decyzje w tych
sprawach podejmuje pracodawca, po rozpatrzeniu stanowiska jedynej
organizacji zwigzkowej? W takiej sytuacji stanowisko tej organizacji winno
by¢ wigzace dla pracodawcy.

17. Pkt. 24):

a. Lit. b) - niejasny cel dopisania w zakresie delegacji ustawowej ,koniecznosci
zachowania przejrzystosci, aktualnosci i kompletnosci informacji zawartych
we wniosku oraz zapewnienia szybkiego i skutecznego wykonywania funkcji
w zarzadzie zakladowej organizacji zwigzkowej”’. Zachodzi obawa,
ze spowoduje  to ustalenie dodatkowych  warunkéw  zwolnienia
z obowigzkow w rozporzadzeniu.

b. Lit. c) - ponowne Zadanie przedstawienia liczebno$ci organizacji - pomimo
rygorystycznego wymogu informacji kwartalnej - jest nieuzasadnione
i nadmierne. Przepis ten ponadto méwi o "osobach zatrudnionych", a nie
,0 osobach wykonujacych prace zarobkowg", co jest zasadniczym biedem,
bioragc pod uwage, ze prawo koalicji zostalo przyznane réwniez osobom
wykonujgcym prace na podstawie umoéw cywilnoprawnych.

c. Lit.d)ie) - uwagi analogiczne jak do pkt. 16)

18. Pkt. 25) lit. b) - rekompensata powinna by¢ wyzsza, niz 3 krotno$¢ wynagrodzenia,
wysoko$¢ rekompensaty powinna mie¢ charakter sankcyjny. Poza tym
podstawowym skutkiem naruszenia proponowanej regulacji powinna by¢
bezskutecznos$¢ czynnos$ci dokonanej z naruszeniem art. 32 ust. 1.

19.Forum Zwigzkéw Zawodowych podwaza celowo$¢ wprowadzania terminu 5 dni
roboczych liczonych od dnia zawiadomienia ztoZonego przez podmiot zatrudniajacy,
na przedstawienie stanowiska w sprawie wypowiedzenia lub rozwigzania stosunku
pracy z pracownikiem, ktéry podlega szczegélnej ochronie. Sad Najwyzszy
niejednokrotnie potwierdzat w orzecznictwie, ze trwato$¢ stosunku pracy osob
petnigcych funkcje w zarzadzie lub komisji rewizyjnej zaktadowej organizacji
zwigzkowej w czasie trwania mandatu oraz w okresie roku po jego wygasnieciu,
przewidziana w art. 32 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych, zalezy od zgody
zarzadu zakladowej organizacji zwigzkowej. Brak wyrazenia takiej zgody zgodnie
z przedmiotowym orzeczeniem jak i praktyka uznawany byt za brak zgody na
rozwigzanie stosunku pracy. (vide milczenie instancji zwigzkowej nie moze byc¢
uznane za dorozumianq zgode.) Takie stanowisko zajmowat juz Sad NajwyZszy
w uchwale petnego sktadu Izby Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 19 maja
1978 r. (M.P. nr 26, poz. 93) wyjasniajac, ze kodeks pracy nie przewiduje zadnego
terminu dla wyrazenia zgody instancji zwigzkowej na rozwigzanie umowy o prace
z cztonkiem rady zaktadowej lub delegatem zwigzkowym. Dopodki zatem zgoda nie
zostanie wyrazona, dopoty zaktad pracy nie moze ztozy¢ oS$wiadczenia
0 rozwigzaniu umowy o prace. JesteSmy za utrzymaniem przepiséw stanowigcych
ochrone stosunku pracy dziataczy zwigzkowych i nie ograniczanie ich jakimkolwiek
terminem dla zajecia stanowiska przez organ zwigzkowy.

20. Pkt. 31 lit. b) - zaproponowane rozwigzania w zakresie odpowiedzialnosci karnej sa
zbyt restrykcyjne i nieprecyzyjne. Ujemne konsekwencje nie zgtoszenia zmian
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w statucie w pierwszej kolejnosci ponosi organizacja zwigzkowa, a ponadto zmiany
niezgtoszone, nie wchodzg w zycie (art.16 ust.1 ustawy o zwigzkach zawodowych),
czyliich nie ma. W zwigzku z czym nie ma podstaw do karania za niezgtoszenie
zmian w statucie, ktore nigdy nie zaczety obowigzywaé. Nie zawiadomienie sadu
0 zmianie statutu w terminie 7 dni, bedzie uzasadniato zastosowanie sankcji, mimo
ze przekroczenie tego terminu jest czesto spowodowane przyczynami
obiektywnymi tj. trudno$ciami w sporzadzeniu dokumentacji niezbednej do
zarejestrowania zmiany. Istotne w tym zakresie sg rowniez uwagi przedstawione
w niniejszej opinii do art. 16 ust.1. Ponadto kto ma ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za
niezgloszenie zmian, czy ma to by¢ Przewodniczacy czy Zarzad i ktory biorac pod
uwage, ze zmiany w statucie wprowadza sie najczeSciej na zebraniach na ktorych
dokonuje sie wyboru nowych organéw zwigzku.

Réwniez w zaproponowane;j tresci art. 35 ust. 2 1 punkt 3) projektu ustawy trudno
zorientowac sie o co chodzi. W przepisie jest mowa, kto "w celu uzyskania
uprawnien zaktadowej organizacji zwigzkowej lub reprezentatywnosci zaktadowej
organizacji zwigzkowej, podaje w informacji wskazanej w art. 251 ust. 2, art. 31
ust.21 lub art.341ust. 2 ustawy, wyzszg liczbe cztonkéw organizacji zwigzkowej niz
wynikajgca ze stanu faktycznego". Tymczasem informacje o ktérej mowa w art. 31
ust.21 i art.341 ust.2 podaje sie w celu uzyskania zwolnienia z obowigzku
Swiadczenia pracy, a nie w celu uzyskania statusu zakladowej organizacji
zwigzkowej czy teZ reprezentatywnosci. Przepisy karne powinny w sposéb bardzo
jasny formutowa¢ znamiona czynu zabronionego, czego na pewno nie czyni
omawiany art. 35 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych w proponowanym
w projekcie brzmieniu.

Nalezy takze zauwazy¢, Ze na gruncie proponowanej nowelizacji przepisu moze
powsta¢ watpliwos¢ interpretacyjna, czy ustanowiony wzorzec kontroli (zgodnos$¢
dziatalno$ci zwigzkowej z przepisami prawa) obejmuje takze akty prawne nizszej
rangi niz ustawy, takie jak rozporzadzenia. W konsekwencji nalezy negatywnie
oceni¢ rozszerzenie zakresu przedmiotowego wzorca Kkontroli dziatalno$ci
zwigzkow zawodowych na inne ustawy. Prowadzi to bowiem do rozszerzenia
odpowiedzialno$ci zwigzkdw zawodowych, kosztem ograniczenia ich prawa
i wolnosci;

Ponadto nie wydaje sie zasadnym przyjecie, Ze ztagodzenie odpowiedzialnoSci
karnej za popelnienie czynéw godzacych w prawa i wolnosci zwigzkowe prowadzi¢
bedzie do osiggniecia celu, jakim jest ochrona praw i wolnosci zwigzkowych, a przez
to — praw pracowniczych. Jednocze$nie majgc na uwadze rodzaj dobr chronionych
przez przedmiotowe przepisy, dotychczasowy rozmiar sankcji nalezy uznac za
adekwatny

20. Dodatkowo Forum Zwigzkéw Zawodowych wnosi o dodanie zapiséw dajacych
mozliwo$¢ odliczenia od podstawy opodatkowania sktadek cztonkowskich
cztonkow zwigzkéw zawodowych, analogicznie do zapiséw regulujacych kwestie
podatkowe dotyczace skitadek cztonkowskich organizacji pracodawcéw, ktore to
stanowia koszty uzyskana przychodu.

IL. Zmiany do ustawy kodeks pracy - art. 2 projektu ustawy - bez uwag
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[1L. Zmiany do ustawy o organizacjach pracodawcéw - art. 3 projektu ustawy -
brak uwag

IV. Zmiany do ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych - art. 4 projektu
ustawy — brak uwag

V. Zmiany w pozostalych ustawach - art. 5-17 - bez uwag

VI.  Art. 18 - vacatio legis krotkie - jedynie 3 miesigce od publikacji ustawy -
proponowane wydtuzenie, dla przygotowania organizacji zwigzkowych do

Zmian.
Z powazaniem
Doxota Gardias
Dqgomf?’ o
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